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Kokie yra mokslo valstybinio
finansavimo bûdai Lietuvoje?

Kaip turëtø bûti skirstomi
valstybës biudþeto
asignavimai mokslui?

Kiek lëðø ir ið kokiø
finansavimo ðaltiniø skiriama
mokslui Lietuvoje ir kitose
pasaulio ðalyse?

Kiek valstybës biudþeto
asignavimø turëtø bûti
skiriama Lietuvos mokslui?

Mokslas yra pagrindinis ekonomikos ir visuomenës naujoviø, nuo kuriø priklauso
konkurencingumas pasaulinëje rinkoje, ðaltinis. Mokslo plëtra ir laimëjimai lemia
ekonominæ ir socialinæ paþangà, nuo mokslo laimëjimø priklauso þmoniø gyvenimo
kokybë.

Siekiant pasaulinius standartus atitinkanèios moksliniø tyrimø kokybës ir gerø mokslo
rezultatø Lietuvoje, bûtina vykdyti iðmintingà mokslo politikà. Pagrindinës mokslo
politikos priemonës yra moksliniams tyrimams palankios institucinës aplinkos for-
mavimas, þmoniø iðtekliø, materialinës ir technologinës infrastruktûros plëtra ir mokslo
finansavimas. Politikai, spræsdami, kaip finansuoti mokslà, privalo rasti atsakymus á
ðiuos klausimus:

• Kà finansuoti, kokius mokslo finansavimo prioritetus pasirinkti?
• Kaip finansuoti, kokiu bûdu skirstyti lëðas mokslui, kad bûtø uþtikrinta

atskaitomybë, lëðø panaudojimo veiksmingumas?
• Kiek lëðø skirti mokslui ið valstybës biudþeto?

Lietuvoje moksliniai tyrimai ir eksperimentinë plëtra (toliau – MTEP) ið valstybës
biudþeto finansuojami trimis bûdais: 1) skirstant lëðas mokslo ir studijø institucijoms
pagal tai, kaip jos buvo finansuojamos ankstesniais metais, 2) skirstant lëðas pagal
mokslinës veiklos rezultatus, 3) skirstant lëðas konkursinio finansavimo bûdu. Kon-
kursinis finansavimas 2004–2006 m. sudarë vidutiniðkai 6 proc. visø valstybës biu-
dþeto asignavimø MTEP. Nuo 2008 m. numatytas konkursinio finansavimo dalies
bendruose valstybës biudþeto asignavimuose MTEP padidëjimas, nes konkursinio
finansavimo bûdu MTEP projektams bus skirstomos Europos Sàjungos struktûriniø
fondø lëðos.

Ateityje skirstant lëðas MTEP yra rekomenduojama proporcingai didinti konkursi-
niam MTEP finansavimui skiriamø lëðø dalá, atitinkamai maþinant procentinæ dalá,
tenkanèià baziniam finansavimui, nes konkursinis finansavimas teikia galimybæ tiks-
liau ávertinti mokslinës veiklos sànaudas, skatina mokslininkus kruopðèiau planuoti
mokslinius tyrimus, bendradarbiauti ir konkuruoti tarpusavyje, todël sukuria prielai-
das aukðtesnei moksliniø tyrimø kokybei. Kad konkursinio finansavimo didinimas
turëtø teigiamà poveiká moksliniø tyrimø kokybei, bûtina tobulinti konkursinio finan-
savimo procedûras (vieðieji pirkimai, projektø vertinimas ir atranka, projektø ágyven-
dinimo stebësena ir kt.).

Galimi MTEP finansavimo ðaltiniai yra vieðojo sektoriaus lëðos (valstybës ir savival-
dybiø biudþetø lëðos, valstybës uþsakymai), uþsienio lëðos ir verslo sektoriaus lë-
ðos. Didþiàjà dalá iðlaidø mokslui Lietuvoje sudaro valstybës biudþeto lëðos. Ðalyse,
kuriose moksliniams tyrimams ir eksperimentinei plëtrai tenka didesnë nei Lietuvoje
bendrojo vidaus produkto (BVP) dalis, pagrindinis mokslo finansavimo ðaltinis yra
verslas.

Siekiant Nacionalinëje Lisabonos strategijos ágyvendinimo programoje iðkelto tiks-
lo – kad 2010 m. vieðojo sektoriaus iðlaidos MTEP sudarytø 1 proc. BVP, – reikia
2009 m. valstybës biudþeto asignavimus MTEP padidinti 72 784 tûkst. Lt, t. y. deðim-
tadaliu visø 2008 m. valstybës biudþeto asignavimø MTEP, o 2010 m. – 221 031
tûkst. Lt, t. y. trimis deðimtadaliais daugiau nei visi 2008 m. valstybës biudþeto
asignavimai MTEP.

KAIP SKIRSTOMOS VALSTYBËS LËÐOS
LIETUVOS MOKSLUI?
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KOKIE YRA VALSTYBINIO MTEP FINANSAVIMO BÛDAI LIETUVOJE?

1 Nacionalinëje bendrojoje strategijoje (2007 m. kovo 30 d., p. 58) nustatyta, kad MTEP tenkanèios vidutinës metinës iðlaidos (naciona-
linës ir ES struktûriniø fondø) 2007–2013 metø laikotarpiui yra 53 439 tûkst. eurø, arba 184 365 tûkst. Lt.

Lietuvoje finansuojant mokslinius tyrimus ir eksperimentinæ

plëtrà (MTEP) ið valstybës biudþeto, taikomi trys finansavimo

bûdai: bazinis finansavimas, finansavimas pagal mokslinës

veiklos rezultatus ir konkursinis finansavimas.

Bazinis finansavimas. Bazinis finansavimas yra vyraujantis

bûdas skirstyti valstybës biudþeto asignavimus mokslo ir stu-

dijø institucijoms. Nuo 2007 m., vadovaujantis Valstybës biu-

dþeto lëðø poreikio nustatymo ir jø skyrimo mokslo ir studijø

institucijoms metodika ir Lietuvos Respublikos Vyriausybës

2004 m. spalio 11 d. nutarimu Nr. 1272, o tiksliau – 2006 m.

spalio 12 d. patvirtinta jo redakcija (Þin., 2006, Nr. 108-4114),

80 proc. valstybës biudþeto asignavimø MTEP (be konkursi-

nio finansavimo) kiekvienais metais tarp mokslo ir studijø ins-

titucijø paskirstomi pagal tà paèià proporcijà. Valstybiniai uni-

versitetai gali savarankiðkai spræsti, kaip studijoms ir MTEP

paskirstyti valstybës skiriamas lëðas.

Finansavimas pagal mokslinës veiklos rezultatus. Finan-

savimas pagal mokslinës veiklos rezultatus skiriamas pagal

Valstybës biudþeto lëðø poreikio nustatymo ir jø skyrimo

mokslo ir studijø institucijoms metodikà, taèiau ðiuo bûdu

paskirstoma tik 20 proc. valstybës biudþeto asignavimø MTEP,

neskaièiuojant konkursinio finansavimo. Lëðos MTEP skirsto-

mos atsiþvelgiant á trejø paskutiniø metø, ëjusiø prieð eina-

muosius metus, mokslinæ ir meninæ produkcijà, ávertintà va-

dovaujantis Mokslo ir studijø institucijø mokslinës produkci-

jos formaliojo vertinimo metodika (Þin., 2006, Nr. 50-1836),

taip pat á lëðø, gautø dalyvaujant tarptautiniø mokslo progra-

mø projektuose, sumas ir lëðø, gautø vykdant ûkio subjektø

uþsakymus, sumas.

Konkursinis finansavimas. Konkursinis MTEP finansavimas

Lietuvoje iki ðiol buvo ágyvendinamas skiriant ið valstybës biu-

dþeto asignavimus Valstybiniam mokslo ir studijø fondui, ku-

ris finansuodavo pavieniø mokslininkø arba mokslininkø gru-

piø parengtus moksliniø tyrimø projektus. Palyginti su kitais

valstybës biudþeto asignavimais MTEP, per Valstybiná moks-

lo ir studijø fondà perskirstyta lëðø MTEP dalis bûdavo nedi-

delë. Konkursinio finansavimo dalis bendruose valstybës biu-

dþeto asignavimuose MTEP 2004–2006 m. kito neþymiai ir

sudarë vidutiniðkai 6 proc.

2007–2013 metø finansavimo programoje numatyta kartu su

per valstybës biudþetà skirstomomis Europos Sàjungos struk-

tûriniø fondø lëðomis nuo 2008 metø kasmet MTEP skirti 184

365 tûkst. Lt1. Kadangi struktûriniø fondø lëðos taip pat bus

skirstomos planavimo ir konkurso bûdu, konkursinio finansa-

vimo dalis bendruose valstybës biudþeto asignavimuose MTEP

bus daug didesnë nei ankstesniais metais.

Konkursinis MTEP finansavimas, lyginant su baziniu finansa-

vimu ir finansavimu pagal mokslinës veiklos rezultatus, pasi-

þymi ðiais pranaðumais:

1) prieðingai nei bazinis finansavimas ir finansavimas pagal

mokslinës veiklos rezultatus, konkursinis MTEP finansavimas

teikia galimybæ ávertinti preliminarias mokslinës produkcijos

sukûrimo sànaudas, nes konkursiniam finansavimui pateikia-

mø moksliniø tyrimø projektø veiklos sànaudos turi bûti nu-

matytos ir pagrástos;

2) skirstant valstybës biudþeto asignavimus MTEP konkursi-

niu bûdu, mokslininkai yra skatinami atsakingiau planuoti sa-

vo mokslinæ veiklà, bendradarbiauti ir kartu konkuruoti tar-

pusavyje, o tai lemia aukðtesnæ moksliniø tyrimø kokybæ.

Finansavimas pagal mokslinës veiklos rezultatus skatina

mokslo ir studijø institucijas siekti didesnës mokslinës pro-

KAIP TURËTØ BÛTI SKIRSTOMI VALSTYBËS BIUDÞETO ASIGNAVIMAI MTEP?

dukcijos kiekybës (nes mokslo ir studijø institucijos gali tikë-

tis didesnio finansavimo, jei jose dirbantys mokslininkai pa-

skelbia daugiau moksliniø publikacijø ir pan.), o mokslinin-

kus – siekti aukðtesnës moksliniø tyrimø kokybës (nes finan-

suojami tik kokybiðki moksliniø tyrimø projektai).

Siekiant uþtikrinti, kad konkursinio finansavimo didinimas tu-

rëtø teigiamà poveiká moksliniø tyrimø kokybei, bûtina tobu-

linti konkursinio finansavimo procedûras (vieðieji pirkimai, pro-

jektø vertinimas ir atranka, projektø ágyvendinimo stebësena

ir kt.).

Turint omenyje nurodytus konkursinio MTEP finansavimo pra-

naðumus, tikslinga ateityje palaipsniui didinti konkursinio fi-

nansavimo dalá bendruose valstybës biudþeto asignavimuo-

se MTEP, atitinkamai maþinant bazinio finansavimo dalá.
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Iðlaidos MTEP Lietuvoje nuo 1994 m. iki 2006 m. iðaugo

daugiau nei 10 kartø. Iðlaidos MTEP Lietuvoje nuo 1994 m.

kasmet didëjo vidutiniðkai po 22 proc., neigiamas metinis

iðlaidø MTEP augimas buvo tik 1999 m. (-5,22 proc.). Iki ðiol

didþiausià dalá MTEP iðlaidø sudaro lëðos ið valstybës biu-

dþeto (53,6 proc. 2006 m. duomenimis). Verslo sektorius

mokslui iðleidþia perpus maþiau (26,2 proc. 2006 m.). Uþsie-

nio lëðø dalis bendrose MTEP iðlaidose sparèiai auga – nuo

2000 m. (6,7 proc.) iki 2006 m. (14,3 proc.) padidëjo dau-

giau nei 2 kartus (1 pav.). Iðlaidø MTEP santykis su BVP Lie-

tuvoje nuo 1995 m. (0,46 proc.) iki 2006 m. (0,8 proc.) be-

veik padvigubëjo.

KIEK LËÐØ IR IÐ KOKIØ FINANSAVIMO ÐALTINIØ SKIRIAMA MTEP LIETUVOJE
IR KITOSE PASAULIO ÐALYSE?

Ðalyse, kuriose daugiau investuojama á MTEP, verslo sekto-

riaus lëðos sudaro didþiàjà tø iðlaidø dalá. Pavyzdþiui, Suomi-

joje verslo ámoniø lëðos 2006 m. sudarë 66,6 proc. MTEP

iðlaidø (2 pav.).

Europoje pagal verslo sektoriaus iðlaidø MTEP dalá 2005 m.

pirmavo Suomija (66,86 proc.) ir Belgija (59,68 proc.) (3 pav.).

Lietuva pagal ðá rodiklá buvo sàraðo apaèioje (20,85 proc.).

Verslo sektoriaus iðlaidø MTEP dalies dydis ðalyse, uþiman-

èiose kraðtines pozicijas pagal ðá rodiklá, skiriasi beveik 4 kar-

tus.

1 pav. Iðlaidos MTEP Lietuvoje pagal lëðø ðaltinius,
mln. eurø

2 pav. Iðlaidos MTEP Suomijoje pagal lëðø ðaltinius,
mln. eurø

3 pav. Iðlaidø MTEP pasiskirstymas pagal ðaltinius kai kuriose pasaulio ðalyse 2005 m., proc.

Duomenø ðaltinis: Eurostat

Duomenø ðaltinis: Eurostat

Duomenø ðaltinis: Eurostat

Verslo sektoriaus lëðos
Aukðtojo mokslo sektoriaus lëðos

Valstybës biudþeto lëðos

Uþsienio lëðos
Privaèios nekomercinës lëðos

Verslo sektoriaus lëðos
Aukðtojo mokslo sektoriaus lëðos

Valstybës biudþeto lëðos

Uþsienio lëðos
Privaèios nekomercinës lëðos
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MOKSLO PROBLEMOS ANALIZË – Ðvietimo ir mokslo ministerijos leidiniø serija, skirta politikams, ðvietimo vadybininkams,
mokslininkams ir plaèiajai visuomenei, nuðvieèianti kylanèias ir sprendþiamas mokslo problemas. Leidiniai skelbiami ir internete
adresu http://www.smm.lt/svietimo_bukle/analizes.htm.

Pasiûlymus, pastabas ar komentarus praðome siøsti Ðvietimo ir mokslo ministerijos Strateginio planavimo ir analizës skyriaus vedëjui
Rièardui Aliðauskui (ricardas.alisauskas@smm.lt).

Analizæ parengë dr. Dangis Gudelis ir Donata Sekonaitë, Mokslo ir studijø stebësenos ir analizës centro Politikos stebësenos skyriaus
specialistai.
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Pagal vieðojo sektoriaus iðlaidø MTEP dalá Lietuva yra viena ið

pirmaujanèiø (63,1 proc. visø iðlaidø MTEP), o tos ðalys, kurios

pagal ðá rodiklá uþima þemiausias pozicijas (Suomija – 26,3 proc.,

Belgija – 24,4 proc.), pirmauja pagal verslo sektoriaus iðlaidø

MTEP dalá, taip pat pasiþymi geru MTEP sistemos iðvystymu.

Taigi iðlaidø MTEP dalys, kurias sudaro vieðojo ir verslo sekto-

riø lëðos, yra atvirkðèiai proporcingi dydþiai. Vieðojo sekto-

riaus iðlaidø dalies dydis ðalyse, uþimanèiose kraðtines pozici-

jas pagal ðá rodiklá, skiriasi maþdaug 2,5 karto.

Lyginant ðalis pagal uþsienio lëðø MTEP dalá, pirmauja Balti-
jos ðalys – Latvija ir Estija (atitinkamai 18,5 ir 17,1 proc.), Lie-
tuva nuo savo kaimyniø ðiek tiek atsilieka (10,5 proc.). Uþsie-
nio lëðø dalies dydis ðalyse, uþimanèiose kraðtines pozicijas
pagal ðá rodiklá, skiriasi daugiau nei 7 kartus.

Pagal aukðtojo mokslo sektoriaus iðlaidø MTEP dalá tarp lygi-
namø Europos ðaliø pirmauja Lietuva (5,7 proc.), Kroatija (4,9
proc.) ir Kipras (4,2 proc). Ðio rodiklio reikðmës Europos ða-
lyse, uþimanèiose kraðtines pozicijas pagal ðá rodiklá, skiriasi
daugiau nei 20 kartø.

Nacionalinëje Lisabonos strategijos ágyvendinimo programo-
je numatyta, kad 2010 m. vieðojo sektoriaus iðlaidos MTEP
sudarys 1 proc. BVP. Siekiant, kad ðis Lietuvos ásipareigoji-
mas, ágyvendinant Lisabonos strategijà, bûtø ávykdytas, vals-
tybës biudþeto asignavimus MTEP 2009 m. biudþete reikëtø
padidinti 72 784 tûkst. Lt, t. y. deðimtadaliu visø 2008 m. vals-
tybës biudþeto asignavimø MTEP, o 2010 m. valstybës biu-
dþete – 221 031 tûkst. Lt, t. y. trimis deðimtadaliais daugiau
nei visi 2008 m. valstybës biudþeto asignavimai MTEP.

Kiek reikia padidinti valstybës biudþeto asignavimus MTEP,
nustatyta, ið siektinø vieðojo sektoriaus iðlaidø MTEP 2009 m.
ir 2010 m. – jos buvo apskaièiuotos atsiþvelgiant á numatomà

KIEK VALSTYBËS BIUDÞETO ASIGNAVIMØ TURËTØ BÛTI SKIRIAMA MTEP?

BVP dydá – atëmus numatomas struktûriniø fondø MTEP pro-
jektams skiriamas lëðas, kitas lëðas (savivaldybiø biudþetø asig-
navimus, tarptautiniø programø lëðas ir pan.), valstybës biu-
dþeto asignavimus MTEP 2008 m. ir pridëjus numatomà skirtu-
mà tarp valstybës biudþeto asignavimø MTEP ir mokslo ir stu-
dijø institucijø iðlaidø MTEP (plaèiau skaièiavimo metodika ap-
raðyta Mokslo ir studijø analizës ir stebësenos centro (MOSTA)
atlikto tyrimo „Lietuvos MTEP finansavimo bûklës analizë“ ata-
skaitoje). Skirtumà tarp valstybës biudþeto asignavimø ir mokslo
ir studijø institucijø iðlaidø MTEP reikia ávertinti, nes Lietuvoje
mokslo ir studijø institucijos valstybës biudþeto asignavimus
mokslo reikmëms neretai panaudoja ne pagal paskirtá – dalis
ðiø lëðø skiriama aukðtojo mokslo studijoms finansuoti.

Analizë parengta pagal 2008 m. sausio – liepos mën. Ðvietimo ir

mokslo ministerijos uþsakymu MOSTA atlikto tyrimo „Lietuvos

MTEP finansavimo bûklës analizë“ ataskaità. Ðiuo tyrimu buvo

siekiama apþvelgti ir ávertinti MTEP finansavimo bûklæ Lietuvoje ir

pateikti MTEP finansavimo tobulinimo rekomendacijas.

Dëkojame tyrimà atlikusiems ir tyrëjus konsultavusiems dar-

bo grupës nariams: Salvinijai Chomièienei, Loretai Þebuolie-

nei (Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vy-

TRUMPAI APIE TYRIMÀ, KURIUO REMTASI ÐIAME LEIDINYJE

riausybës), Jonui Gradauskui (Puslaidininkiø fizikos institutas),

Dangiui Gudeliui, Donatai Sekonaitei, Jurgitai Petrauskienei

(Mokslo ir studijø stebësenos ir analizës centras), Almai Jure-

lytei, Birutei Mikulskienei, Albertui Þaliui (Ðvietimo ir mokslo

ministerija), Eugenijui Stumbriui (Studijø kokybës vertinimo cen-

tras), Vidai Lapinskaitei (Vilniaus universitetas), Vitalijai Rudz-

kienei (Mykolo Romerio universitetas), Danutei Vansevièienei

(Matematikos ir informatikos institutas), Pranui Þiliukui (Kau-

no technologijos universitetas).


